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АДМИНИСТРАЦИЯ СОСЬВИНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от     18.12.2019                №   922
п.г.т. Сосьва

Об утверждении бюджетного прогноза Сосьвинского городского округа на долгосрочный период до 2025 года
В соответствии с постановлением  администрации Сосьвинского городского округа от 30.03.2016 № 207 «Об утверждении Порядка разработки, утверждения, мониторинга и контроля реализации бюджетного  прогноза  Сосьвинского городского округа  на долгосрочный период», в целях осуществления долгосрочного бюджетного планирования в Сосьвинском  городском округе, руководствуясь статьями 27, 30, 45 Устава Сосьвинского городского округа, администрация Сосьвинского городского округа 
ПОСТАНОВЛЯЕТ:


1. Утвердить бюджетный прогноз Сосьвинского городского округа на долгосрочный период до 2025 года (прилагается).
  2. Постановление администрации Сосьвинского городского округа от 23.12.2016 № 1022 «Об утверждении бюджетного прогноза Сосьвинского городского округа до 2022 года» (в редакции от 26.12.2018 № 1034) считать утратившим силу.

3. Начальнику Финансового управления администрации Сосьвинского городского округа (Л. В. Панченко) после утверждения настоящего постановления, разместить в федеральном государственном реестре документов стратегического планирования в государственной автоматизированной системе «Управление» (ГАС «Управление»).


4. Настоящее постановление опубликовать в газете «Серовский рабочий» и разместить на официальном сайте администрации Сосьвинского городского округа.

5.  Контроль исполнения настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации Сосьвинского городского округа по экономике, финансам и социальным вопросам Семакину М.В.
Глава Сосьвинского
городского округа                                                                                         Г.Н. Макаров
Утвержден
постановлением администрации

Сосьвинского городского округа

от 18.12.2019 № 922
Бюджетный прогноз Сосьвинского городского округа 

на долгосрочный период до 2025 года

Бюджетный прогноз Сосьвинского городского округа  на долгосрочный период до 2025 года (далее - бюджетный прогноз) разработан на основе Стратегии  социально- экономического развития  Сосьвинского городского округа  до 2035 года, утвержденной Решением Думы Сосьвинского городского округа от 14.02.2019 № 199 «Об утверждении (одобрении) Стратегии социально-экономического развития социально- экономического развития  Сосьвинского городского округа  до 2035 года» (далее - долгосрочный прогноз), с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики Сосьвинского городского округа. Бюджетный прогноз разработан в условиях налогового и бюджетного законодательства, действующего на момент его составления.
Целью разработки бюджетного прогноза является оценка основных тенденций развития бюджета Сосьвинского городского округа, позволяющая путем выработки и реализации соответствующих решений в сфере налоговой, бюджетной и долговой политики обеспечить необходимый уровень сбалансированности бюджета и достижение стратегических целей социально-экономического развития  городского округа.
Основная задача долгосрочного бюджетного планирования состоит в увязке проводимой бюджетной политики с задачами по созданию долгосрочного устойчивого роста экономики и повышению уровня и качества жизни населения Сосьвинского городского округа.
В основу налоговой, бюджетной и долговой политики городского округа на долгосрочный период положены стратегические цели развития  Сосьвинского городского округа,  сформулированные в соответствии со Стратегией развития Сосьвинского городского округа до 2035 года и иными документами стратегического планирования.

Основные направления бюджетной и налоговой политики городского округа выстраиваются с учетом бюджетной и налоговой политики, проводимой на федеральном и областном уровнях.

Основными целями налоговой политики являются, с одной стороны, сохранение бюджетной устойчивости, получение необходимого объема доходов бюджета, а с другой стороны, поддержка предпринимательской и инвестиционной активности.

В долгосрочной перспективе будет продолжена работа по укреплению доходной базы бюджета за счет наращивания стабильных доходных источников и мобилизации в бюджет имеющихся резервов роста.

Основные усилия по мобилизации всех резервов роста налоговых и неналоговых поступлений форматизированы следующими направлениями:

1. Обеспечение дополнительных поступлений в бюджет налога на доходы физических лиц.

2. Повышение налоговой отдачи от субъектов малого бизнеса.

3. Улучшение администрирования налоговых и неналоговых платежей. На качество планирования и администрирования доходов бюджета существенное влияние окажет введение реестра доходов.

4. Упорядочение системы налоговых льгот, повышения их адресности и строгая координация с целями и задачами долгосрочного социально-экономического развития.

5. Сокращение возможности от уплаты налогов и сборов за счет формирования максимально благоприятных условий для добросовестных налогоплательщиков, совершенствования порядка урегулирования задолженности по налогам и сборам.

6. Повышение эффективности использования муниципального имущества.

Налоговая система, а также доходы от управления муниципальным имуществом должны обеспечить достижение основной цели - формирования бюджетных доходов в объемах, необходимых для исполнения расходных обязательств, при поддержке благоприятных условий для экономического роста и притока инвестиций.

Способствовать мобилизации доходов бюджета городского округа будут следующие мероприятия:

- осуществление эффективного взаимодействия с администраторами доходов в целях увеличения поступлений в бюджет городского округа;

- обеспечение применения полного комплекса мер принудительного взыскания недоимки по неналоговым доходам в целях сокращения задолженности в бюджет городского округа;

- проведение индивидуальной работы с организациями-должниками на ранних стадиях образования задолженности в бюджет с целью недопущения введения процедур банкротства;

- создание благоприятных условий для развития предпринимательской деятельности с целью образования новых малых предприятий и индивидуальных предпринимателей и дополнительных рабочих мест;

- продолжение работы по вовлечению в налогооблагаемую базу доходов, полученных гражданами от сдачи в аренду недвижимости.

Налоговая политика городского округа на долгосрочный период будет направлена на обеспечение поступления в бюджет всех доходных источников в запланированных объемах.

Основной целью бюджетной политики является обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета городского округа.

Долгосрочное планирование должно позволить уйти от инерционного подхода, когда бюджетные ассигнования распределяются на основе индексирования тенденций предыдущих лет, стать реальным шагом на пути к повышению эффективности расходов бюджета, выступая в то же время сдерживающим фактором для необоснованного роста расходов.

Конечная цель бюджетной политики состоит в повышении уровня и качества жизни населения в условиях сбалансированного бюджета. Это подразумевает создание условий для устойчивого повышения уровня жизни граждан, их всестороннего развития, обеспечение социальных гарантий.

Основными задачами бюджетной политики на долгосрочный период являются:

1. Обеспечение расходных обязательств источниками финансирования. Для этого будет подтвержден безусловный приоритет исполнения действующих расходных обязательств. Инициативы и предложения по принятию новых обязательств будут ограничиваться, их рассмотрение будет возможно исключительно после соответствующей оценки их эффективности, пересмотра нормативных правовых актов, устанавливающих действующие расходные обязательства, и учитываться только при условии адекватной оптимизации расходов в заданных бюджетных ограничениях.

2. Дальнейшая реализация принципа формирования бюджета городского округа на основе муниципальных программ позволит повысить обоснованность бюджетных ассигнований на этапе их формирования, обеспечит их большую прозрачность для общества и наличие более широких возможностей для оценки их эффективности.

Направления и мероприятия социально-экономической политики городского округа, реализуемые в рамках муниципальных программ, должны иметь надежное и просчитанное финансовое обеспечение.

Следовательно, для формирования проекта бюджета на долгосрочный период необходимо провести работу по уточнению (корректировке) предельных объемов финансового обеспечения муниципальных программ на 2020 и на плановый период 2021 и 2022 годов, а также определить предельные объемы финансового обеспечения муниципальных программ на прогнозный период 2023 - 2025 годов, положенных в основу планирования бюджетных ассигнований бюджета городского округа, что в свою очередь обеспечит возможность составления проекта бюджета городского округа в долгосрочной перспективе на основе утвержденных объемов финансового обеспечения муниципальных программ. Это потребует применения системного механизма приведения объемов финансового обеспечения муниципальных программ на весь период их действия к реальным возможностям бюджета городского округа с учетом финансового положения бюджета в целом.

Систематический анализ муниципальных программ и расходов на их реализацию должен быть дополнен системой ответственности за достижение поставленных целей взамен действующего контроля формального исполнения планов и объемов расходов на то или иное направление.

3. Обеспечение бюджетной устойчивости и экономической стабильности.

Данная общая задача включает в себя несколько составляющих:

- поддержание безопасного уровня дефицита и муниципального долга, предотвращая тем самым условия для возникновения финансовых кризисов;

- ограничение роста расходов бюджета городского округа, не обеспеченных стабильными доходными источниками. Принятие новых расходных обязательств должно в обязательном порядке основываться на оценке прогнозируемых доходов бюджета городского округа;

- сохранение объема муниципального долга городского округа на экономически безопасном уровне, позволяющем обеспечивать привлечение заемных средств на условиях реальной возможности обслуживания и погашения данных обязательств.

4. Повышение качества предоставляемых населению муниципальных услуг. Прежде всего, это относится к таким значимым для общества сферам как образование, культура, физическая культура и спорт.

Ответственность главных распорядителей средств бюджета городского округа должна осуществляться через контроль за выполнением муниципального задания в полном объеме.

5. Прозрачность и открытость бюджета и бюджетного процесса для общества.

Бюджетная политика осуществляется в интересах общества.

Успех ее реализации зависит не только от действий тех или иных органов власти, но и от того, в какой мере общество понимает эту политику, разделяет цели, механизмы и принципы ее реализации.

Этот подход реализован за счет формирования бюджета городского округа в «программном» формате, что подразумевает «привязку» финансовых ресурсов к конкретным целевым параметрам и результатам, прогнозируемым показателям социально-экономического развития, публичное обсуждение проектов, хода и итога реализации муниципальных программ.

Принцип прозрачности и открытости подкреплен новыми практиками его реализации, в полном объеме планируется проведение процесса по открытию бюджетных процедур, в числе которых регулярная разработка и совершенствование «Бюджета для граждан» и соблюдение сроков и процедур подключения уполномоченных органов к государственной интегрированной информационной системе управления общественными финансами «Электронный бюджет». Это основной ресурс информации о государственных финансах.

6. Усиление муниципального внешнего и внутреннего финансового контроля за деятельностью органов местного самоуправления и других главных распорядителей бюджетных средств по обеспечению целевого и результативного использования бюджетных средств.

Основанная на высоких темпах экономического развития и растущих ценах на ресурсы модель постоянного роста бюджетных расходов к настоящему моменту исчерпала свои возможности. В этих условиях на первый план выходит:

- решение задач повышения эффективности расходов и переориентации бюджетных ассигнований в рамках существующих бюджетных ограничений на реализацию приоритетных направлений бюджетной политики;

- осуществление мероприятий по совершенствованию бюджетного процесса, развитию системы управления муниципальным долгом, имуществом, финансовыми активами, повышению эффективности деятельности органов местного самоуправления, включая оптимизацию их полномочий и численности, специализации функций, формированию интегрированной системы управления государственными финансами («электронного бюджета»).

Для решения изложенных задач в долгосрочном бюджетном периоде будут реализовываться следующие мероприятия:

1. Повышение качества муниципальных программ и расширение их использования в бюджетном планировании.

Формирование и исполнение «программного бюджета» будет сопровождаться внедрением современных информационных систем.

2. Повышение эффективности оказания муниципальных услуг.

В рамках решения данной задачи будет продолжена работа по созданию стимулов для более рационального и экономного использования бюджетных средств (в том числе при размещении заказов и исполнении обязательств), сокращению доли неэффективных бюджетных расходов.

3. Обеспечение в полном объеме публичных нормативных обязательств.

В итоге бюджетная политика будет нацелена на улучшение условий жизни в  Сосьвинском городском округе, адресное решение социальных проблем, повышение качества муниципальных услуг, стимулирование инновационного развития городского округа.

Долговая политика Сосьвинского городского округа направлена на обеспечение сбалансированности бюджета городского округа при безусловном обслуживании и выполнении принятых обязательств и соблюдении норм и ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Администрацией Сосьвинского городского округа проводится взвешенная политика по привлечению муниципальных заимствований и предоставлению муниципальных гарантий городского округа. Сроки погашения заимствований планируются с учетом равномерного распределения долговой нагрузки по годам.

Параметры муниципального долга устанавливаются в пределах допустимых нормативов, регламентируемых Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Бюджетная система крайне восприимчива к изменениям экономической ситуации. При формировании бюджетного прогноза необходимо в полной мере учитывать прогнозируемые риски развития экономики и предусматривать адекватные меры по минимизации их неблагоприятного влияния на финансовые показатели городского округа и, в конечном счете, на качество жизни населения Сосьвинского городского округа.
В долгосрочном периоде необходимо продолжать работу по повышению качества управления муниципальными финансами и эффективности использования бюджетных средств.

Прогноз основных характеристик бюджета Сосьвинского городского округа бюджета представлен в приложении № 1 к бюджетному прогнозу.

Показатели финансового обеспечения муниципальных программ Сосьвинского городского округа на период их действия представлены в приложении № 2 к бюджетному прогнозу.

Приложение № 1

 к бюджетному прогнозу

 Сосьвинского городского округа  

ПРОГНОЗ

ОСНОВНЫХ ХАРАКТЕРИСТИК БЮДЖЕТА

СОСЬВИНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

(тысяч рублей)
	№ строки
	Показатель
	2020
год
	2021
 год
	2022
 год
	2023
год
	2024 

год
	2025
год

	1.
	Бюджет Сосьвинского городского округа

	2.
	Общий объем доходов
	732316,9
	617460,3
	628451,6
	612343,0
	603160,8
	600596,0

	3.
	Общий объем расходов
	738381,9
	623060,3
	634151,6
	617293,4
	600560,8
	602376,0

	4.
	Дефицит/
профицит
	-6065,0
	-5600,0
	-5700,0
	-4950,4
	-2600,0
	-1780,0

	5.
	Муниципальный долг Сосьвинского городского округа на первое января
	210,0
	140,1
	70,0
	0,0
	0,0
	0,0


Приложение № 2

 к бюджетному прогнозу

 Сосьвинского городского округа  

ПОКАЗАТЕЛИ

ФИНАНСОВОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ПРОГРАММ

СОСЬВИНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА НА ПЕРИОД ИХ ДЕЙСТВИЯ 
ЗА СЧЕТ СРЕДСТВ БЮДЖЕТА СОСЬВИНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА
(тысяч  рублей)
	№ строки
	Наименование муниципальной программы Сосьвинского городского округа
	Расходы  бюджета  Сосьвинского городского округа на финансовое обеспечение реализации муниципальных  программ

	
	
	2020 год

прогнозирования
	2021 год

прогнозирования
	2022 год 

прогнозиования
	2023 год прогнозирования
	2024 год

прогнозированя
	2025 год прогнозирования

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1.
	Муниципальная программа «Реализация и развитие муниципального управления в Сосьвинском городском округе до 2025 года»
	120005,2
	112392,7
	114487,2
	114487,2
	114487,2
	114487,2

	2.
	Муниципальная программа «Повышение эффективности управлением -муниципальным имуществом Сосьвинского городского округа до 2025 года»
	4475,4
	4891,6
	5031,8
	4439,5
	4439,5
	4439,5

	3.
	Муниципальная программа «Развитие жилищно-коммунального хозяйства, транспортной инфраструктуры и повышение энергетической эффективности в Сосьвинском городском округе до 2025 года»
	176009,3
	86763,3
	70926,5
	94297,0
	78987,3
	81803,0

	4.
	Муниципальная программа «Развитие образования в Сосьвинском городском округе до 2025 года»
	346450,8
	323827,3
	336011,8
	314985,4
	314985,4
	314985,4

	5.
	Муниципальная программа «Развитие культуры, физической культуры и спорта, молодежной политики в Сосьвинском городском округе до 2025 года»
	70903,5
	65908,1
	67859,2
	69543,4
	68743,4
	67743,4

	6.
	 Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами Сосьвинского городского округа до 2025 года»
	10957,8
	11135,1
	11923,9
	10495,6
	9495,6
	9495,6

	7.
	Муниципальная программа «Формирование современной городской среды на территории Сосьвинского городского округа на 2018 -2022 годы»
	1000,0
	200,0
	200,0
	-
	-
	-
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